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RECOMENDACAO n.° 002/2021

PA — Acompanhamento de Politicas Piblicas n° 0474.21.000066-4

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MINAS GERAIS, pelo
Promotor de Justica subscritor, no exercicio de suas aﬁribuic;ées previstas no art. 129, II e III, da
Constituicdo, no art. 66, inciso IV, e art. 67, inciso VI, da Lei Complementar Estadual n® 34/, e

CONSIDERANDO que o Ministério Ptflblico € instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estad‘o, incumbindo-lhe a defesia da ordem juridica, do regime democratico,
dos interesses sociais e dos intetesses individuais indisponiveis, nos termos do art. 127, caput, da
Constitui¢io Federal;

CONSIDERANDO que sio fungdes Institucionais do Ministério Publico zelar pela
observancia dos principios constitucionais relativos a éééuddade social, 2 educagio, a cultura e ao
desporto, a ciéncia e a tecnologia, 4 comunicagio social e a0 meio ambiente, bem como a defesa
do patrimonio publico e do meio ambiente;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Piblico promover o inquérito civil
e 2 agao civil publica, para a protegio do patrimbnio pﬁ.fblico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (Constituigio, artigo 129, III), levando a efeito as medidas civeis
adequadas para a protegio dos direitos constitucionais e a protecio dos interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos (LC n°® 75/93, artigo 6°, VII, 'b");

CONSIDERANDO que, nos termos cio art. 196 da CRFB/88, a satide, como
corolirio da dignidade da pessoa humana, é direito c;)nstitucional de todos, devendo o Estado,
entre outras obrigagdes, garanti-lo mediante politicas sociais ¢ econbémicas que visem 4 reducio de
tisco de doenga e de outros agravos;

CONSIDERANDO que foi declarado, .em 3 de fevereiro de 2020, o Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importincia N acionai (ESPIN), por meio da Portaria MS n° 188,
nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, a qual definiu o Centro de Operagdes
de Emergeéncias em Saude Piblica (COEnCoV) como mecanismo nacional de gestao coordenada

de respostas 4 emergéncia na esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretatia de Vigilancia

em Saude — SVS/MS;
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CONSIDERANDO que, em 11.03.2020, 2 Organizag¢do Mundial da Saude (OMYS)
declarou a infecgio pelo virus SARS-CoV2 (COVID-19) como uma pandemia e que, no ambito
interno, o Ministério da Sadde ja havia declarado, em 03.02.2020 e por meio da Portatia n.
188/GM/MS, emergéncia de satide piblica de importancia nacional (ESPIN), cujo enfrentamento
demanda uma articulagio entre os trés niveis federativos, uma vez que uma das diretrizes centrais
do Sistema Unico de Satde é descentralizacio (CRFB, art. 198, I);

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispos sobre
medidas de enfrentamento da emergéncia de satde pﬁblica decorrente da infecgdo humana por
COVID-19, estabelecendo uma série de mecanismos cie .atuag;io para as autoridades em vigilancia
da satde, tais como isolamento, quarentena, requisi¢des de bens e servigo, hipétese de dispensa de
licitagao, etc.

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacinagio
Contra a COVID-19 (PNI-COVID), elaborado pelé) Ministério da Saude (MS), estabelece as
diretrizes centrais para a exeéug:ﬁo da politica publica nacional de imunizagio contra a COVID-19,
consignando que, até a presente data, esta autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
(ANVISA) o uso dos imunizantes produzidos pelos fabricantes SINOVAC/BUTANTAN,
ASTRAZENECA /FIOCRUZ, PFIZER/WYETH, osj quais, :apesar de desenvolvidos a partir de
tecnologias diferentes, possn;em a caracteristica comum de exigirem a aplicacio de 2 (duas)

doses para o ciclo completo de vacinagio em um intervalo determinado de dias, para

atingimento da eficacia protetiva esperada, conforme especificado no quadro a seguir:

Sinovac/Butantan CoronaVac : Entre 14 e 28 dias
Astrazeneca/Fiocruz i )
Covishield 12 semanas (84 dias)
Pfizer/Wyeth Comirnaty 12 semanas (84 dias)'

CONSIDERANDO que o Ministério da Satide também adquiriu vacinas para
aplicagdo contra a COVID-19 produzidas pelo laboratério Janssen, cujo esquema de vacinagido é

de dose tinica;

I
b

! H4 uma divergéncia entre a indicagéo do intervalo estabelecida na bula do fabricante (21 dias) e o prazo

estabelecido pelo Ministério da Saude. O registro das razdes da definigo do prazo mais dilatado pelo MS pode
ser encontrado em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2021/maio/3/anexo-decimo-quinto-informe-

tecnico.pdf>. Outros paises, como Reino Unido, Alemanha e Canadé adotaram prazo maior que o da bula para
ampliar o ptblico imunizado.
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CONSIDERANDO que incumbe as aﬁtoridades sanitirias do Sistema Unico de
Saude zelar pelas doses dos imunizantes e assegurar a utilizagdo das vacinas no publico destinatirio,
em conformidade com a estratégia nacional, o plano es’éadual e os planos municipais de imuniza¢io
contra COVID-19; i

CONSIDERANDO que, em consonancia com a Resolugdo da Ditetoria Colegiada
da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitatria, RDC n° 197/2017, todo servico de vacinacio possui
obrigatoriedade na informagio dos dados ao ente federal, por meio do sistema de informacio
oficial do Ministério da Saude, ou um sistema proprio que interopete com ele, por meio da Rede
Nacional de Dados em Saide (RNDS); ‘

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Vacinagio Covid-19 2021 estabelece
que as doses aplicadas deverio ser registradas no Sistengla de Informagio do Programa Nacional de
Imunizagio (Novo SI-PNI - online) ou em um sistema préprio que interopere com ele, por meio
da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS); :

CONSIDERANDO que o registro da dose aplicada da vacina deve ser feito de
maneira nominal/individualizado, garantindo o reconhecimento do cidadio vacinado pelo nimero
do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou do Canz‘io Nacional de Saude (CNS), a fim de
possibilitar 0 acompanhamento das pessoas vacinadas, evitar duplicidade de vacinagio e
identificar/monitorar a investigagdo de possiveis jEventos Adversos Pés-Vacina (EAPV);

CONSIDERANDO o aplicativo Conecte SUS, do Ministério da Satde, que faz
parte da Rede Nacional de Dados em Satde, e integra éodos os dados de atendimento e resultados
laboratoriais do cidaddo brasileiro, estando disponiveis para cidadios, profissionais e gestores de
saude; :

CONSIDERANDO que através do Conecte SUS Cidadio, o usuario tem visibilidade
de seu historico de saide com informacdes de atendirhentos, exames, consultas, certificados de
vacinagdo (quantidade de doses) e medicamentos :reu'rados na farmacia, sendo acessivel por
qualquer dispositivo com znternet, utilizando o login ﬁrﬁco gov.br;

CONSIDERANDO que, ainda de acordo com o Plano Nacional de Vacinacio, os
individuos que iniciaram a vacinagio contra a COVII:)il9 deverio completar o esquema com a
mesma vacina;

CONSIDERANDO que os casos de vacinagio de maneira inadvertida deverio ser

notificados como um erro de imunizagio no e-SUS Notifica (https://notifica.saude.gov.br)
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e serem acompanhados com relagdo ao desenvolvimento de eventos adversos e falhas
vacinais;

CONSIDERANDO a5 noticias recebidas pelo Ministério Publico de Minas Gerais
sobre pessoas que teriam recebido uma 3* dose de vacina contra a COVID-19 ou até mesmo um
segundo esquema vacinal completo;

CONSIDERANDO que o carater prevenUVo da Recomendagio nio produzitd
qualquer prejuizo se os comandos recomendados jé tiverem sido atendidos previamente por seus
destinatarios;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS RESOLVE
RECOMENDAR AO SECRETARIO MUNICIPiAL DE SAUDE DE PARAOPEBA, a

adogao das seguintes medidas, a fim de evitar erros e duplicidade de vacinagio em

pacientes ja imunizados:

1) Que adote medidas necessarias para assjegurar a correta e temporinea alimentacio
dos mecanismos de controle das vacinas, dentre os quais a insercio de dados nos sistemas do
Ministério da Satide, Novo SI-PNI - online ou em um sistema préprio que interopere com ele, por
meio da Rede Nacional de Dados em Saide (RNDS) de acordo com as orientagdes do Plano
Nacional de Vacinacio Cov1d 19 2021 e a anotagio na: catteira de vacina¢io de cada paciente;

2) Que adote medidas necessarias para garantir a adequada conferéncia no cartio de
vacinas e nos sistemas de controle do Ministétio da Satde antes da administracdo do
imunizante, podendo recotrer ao aplicativo Conecte SUS, uma vez que este integra todos os dados
de atendimento e resultados laboratoriais do cidaddo, estando- disponiveis para cidadios,
profissionais e gestores de satde;

3) Que promova agdes de educacio em saide, com divulgagio ampla nos meios de
comunicagao locais sobre os riscos a satide da “revacinacio” e cruzamento de doses de vacinas
contra a COVID-19;

4) Que oriente as equipes de vacinag:ﬁd para que indaguem as pessoas sobre a
vacinagio anterior e facam a adverténcia sobre eia irregularidade da “revacinacio” e da
possibilidade de responsabilizacio civel e criminal nestﬁ hipotese;

5) Que oriente as equipes de vacinagdo para que os casos tentados ou consumados de
“revacinagio” sejam comunicados a autoridade polifcial por meio do registro de boletim de

ocorréncia.
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Requisita-se ao notificado que dé ampla publicidade a esta recomendagéo por
meio de divulgagido no Didrio Oficial do Municipio, na imprensa local, por sua remessa as
equipes de ateng@o primaria a satide e de vacinagio, prestando informagdes ao Ministério

Publico sobre as providéncias adotadas no prazo de 10 (dez) dias.

Em caso de nio acatamento desta RECOMENDACAO, o Ministério Péblico
informa que podera adotat, a depender da justificativa Eapresen.tada, as medidas legais necessarias a

fim de assegurar a sua implementagio, inclusive através do ajuizamento da agao civil pablica cabivel.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente recomenda¢io di ciéncia e
constitui em mora os destinatirios quanto as providéncias solicitadas, e podera implicar a adogio
de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua méxima extensio, contra os

responsaveis inertes em face da violagdo dos dispositivos legais e diteitos acima referidos.

Comunique-se o Conselho Municipal de Séiﬁde.

Paraopeba, 1

VANDER ANGELOD
<

Promotor de Justica



A M P M‘ ; ’ : Centro de Apoio Operacional das

Ministério Pibli Promotorias de Justica de Defesa da
inisterio Puplico ide — -Sal
do Estado de Minas Gerais . P 5 Saude. CAO-Salide

NOTA TECNICA n° 04/2021

Objeto: esclarecimentos sobre a orgamzagao e controle do registro de dados das pessoas
vacinadas contra a COVID-19 pelos gestores mumc1pa1s ‘de satde e as penalidades

cabiveis aos usuarios, que, de forma indevida, reahzarem a revacinagio.

1INTRODUCAO : o

Diante da escassez mundial de vacinas contra o SARS-CoV-2, virus causador da
COVID-19, o Estado brasileito adquiriu diversos tipoé de imunizantes, de diferentes tecnologias
€ vatiados laboratérios ptodutores. Sendo assim, atualmente por meio do Programa Nacional de
Imuniza¢des (PNI) e do Plano Nac1ona1 de Operamonahzagao da Vacinagio contra a COVID-19
(PNO), o Ministério da Satde distribui para os Estados as vacinas dos laboratérios Sinovac em
patcetia com o Instituto Butantan, Oxford/AstraZeneca, .Pﬁzer e Janssen.

Em decorréncia da diversidade de irnunizantes contra 2 COVID-19 distribuidos, tém
sutgido relatos e dentincias de que algumas pessoas quc 4 tetiam tecebido uma ptimeira dose ou
mesmo o esquema completo com um imunizante, reapresentararn se a0s postos de vacinacio
para obter dose extra ou novo esquema vacinal com imunizante diverso, Considerando que, até o
momento, as vacinas disponiveis ainda sfo escassas no pais e que a grande maioria da populacio
brasileira e do Estado de Minas Gerais ainda ndo recnfabeu nenhuma dose, emerge a necessidade
de advertir o cidadio sobre a irregﬂaridéde da revaci;iac;ﬁo, dos riscos sanitirios envolvidos e da
- responsabilizagio civel e criminal cabiveis face a essa p;:ética.

Nio obstante, tal conduta i por parte do usuirio poderd comprometer o Plano
Nacional de Vacinagio, com individuos j4 vaclnados desviando doses que deveriam ser
direcionadas a0 restante da populagio ainda nio vac1nada

A “revacinagio” tem sido possivel em vittude da existéncia de intervalos temporais
entre o registro manual de vacinagio e o langarnento: dos dédos no Sistema de Informagcio do
PNI (SIPNI), bem como da deficiéncia estrutural #qs salas de vacina que, em némero nio
esclarecido pelo Estado, nio dispsem dbs recursos técnolégicos (equipamento e conectividade)

que permitiriam a conferéncia anterior & administracio do imunizante, dos dados da pessoa que

S¢ apresenta para vacinagio (por meio do cadastro de pessoa fisica (CPF) ou do Cartio Nacional
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instalado para leitura do QR Code e, também, providenciar o registro de vacinagio no Médulo da
Campanha COVID-19, no Sistema de Informag:ao do PNI SIPNI diatiamente.

Para aqueles estabelecimentos sem acesgo 4 internet, a orientagio ¢ de que seja
providenciado o registro de vacinagio, de forma légi’vel e em letra de forma, em planilha
impressa, que deve ser enviada, em até quarenta e oito horas, para digitagdo no Médulo dé
Campanha COVID-19 do SIPNI a partir de outro esitabelecimento de satide com conectividade
a internet, acertado previamerite com a Secretatia Municipal de Satide.

Naqueles estabelecimentos que fazem uso?de sistema préprio de registro, os dados de
vacinagio da Campanha COVID-19 devem ser transferidos, diariamente, para base nacional de
imunizagio, por meio de Setvigos da Rede Naciona{ de Dados em Satide (RNDS), conforme
modelo de dados e as orientagoes disponibih'zadas no Portal de Servicos do Ministério da Sade.
3. ASPECTOS SANITARIOS DA CONDUTA DE “REVACINACAO” CONTRA A
COVID-19

O Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacinagio contra a COVID-19 foi
elaborado pela Cimara Técnica Assessora em Imunizagio e Doengas Transmissiveis, instituida
pelo Ministério da Satide por meio da Portaria GAB/ S:VS n° 28, de 03 de setembro de 2020, com
a Coordenagio da SVS, composta por rei:resentantes iclo Ministério da Satide ¢ de outros brgios
governamentais e n3o goverﬁamentais assim como Séciedades Cientificas, Conselhos de Classe,
especialistas com expertise na 4rea, Otganizacio Pan-Amencana da Satide (OPAS), Conselho
Nacional de Secretarios de Satide (CONASS) ¢ Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saide (CONASEMS). | L :

O Plano é organizado em dez eixos, sendo que a ;‘revacinac;z’io” estd contemplada, de
forma expressa, no eixo da Farmacovigilincia, no %to’pico Erros de Imunizacio e Condutas
Recomendadas, sob o titulo Intercambialidade:

- Individuos que iniciatam a vacina¢io contra a COVID-19 deverio

* completar | 0 esquema icom a mesma vacina. Individuos que,
porventura, venham a ser vacinados de maneira inadvertida
com 2 vacinas diferentes deverdo ser notificados como um
erro de imunizag¢io no e-SUS Notifica
(https:/ /notifica.saude.gov.br) e serem acompanhados com
relagdo ao desenvolvimento de eventos adversos e falhas vacinais.
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€ reduzir a circulagio viral pela ampliégio da cobéertura vacinal da populagio e impedir a
saturagio da rede assistencial de satide. Sua condﬁta afronta a operacionalizagio do plano
nacional de imunizagio, compromete a ‘vacinagio de terce1ro e causa rcpulsa e indignacio na
consciéncia coletiva. : : E

A “revacinagio’ conﬁgura fraude ¢ pre;udlca a coletmdade E, além da preocupacio
sanitiria, considerando serem  desconhecidos = os efeitos para a sadde deste
“cruzamento/ sobreposic_;io”-de vacinas diferentes, tal conduta poders comprometer os Planos
Nacional, Estadual e Mumc1pal de Vacmagao com mdlwduos j vacinados desviando doses que
deveriam ser direcionadas a0 restante da populacio, amda nio beneficiada pelo imunobiolégico.

A campanha de vacinagio contra a COVID-19 s€ tornou uma das mais importantes
medidas para o controle, eliminacio e erradicagio da doenga. Todavia, 0 nimero de vacinas
disponibilizadas até o momento nio é suficiente parastoda a populagio, resultando em plano de
vacinagio, por etapas, de grupos prioritirios, sempre em conformidade com critérios técnicos e
objetivos, mostrando-se fundamental que qualquer desrespeito aos planos nacional, estadual e
municipal de vacinagio seja coibido em todas as esfera:s, notadamente a penal.

Nesse sentido, 2 conduta da “revacinagio” poderi configurar crime de estelionato,

contida no art. 171 do Cédigo Penal: ,
Art. 171 — Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em
prejuizo alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante
artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - reclusio, de 01 (um) a 05 (cmco anos), e multa,

A configuragio do crime de :estelionato o:corrc quando uma pessoa, utilizando-se de
artificio, atdil ou outro meio fraudulento; burla o sistema de vacinacio e toma a terceira dose da
vacina contra a COVID-19. Isso pode acontecer quando o agente, por exemplo, busca ¥
vacinagio em municipios diversos, comparece a uma umdade de saide, sala de vacinacio ou
drive-thru, sabendo que estes locais amda nao possuem um sistema informatizado, omite ou
mente sobte a vacinagio antetior, e obtem a revacmac_;ao .

Previsto no titulo dos crimes contra o pattiménio, é imprescindivel para a
configuragio do delito de estelionato a obten¢io de vantagem ilicita sobre o patriménio alheio.
No caso, o insumo (vacina) é raro, €scasso e pertence éb Estado, qué as adquiriu com a finalidade
de imunizar a populagio, segilindo o Programa Nacional de Imunizagio.

Ademais, leciona Manzini “o crime de,é estelionato ndo é considerado um fato

limitado 2 agressio do patriménio de Ticio ou de Caio, mas antes como manifestacio de

1
i
i
i
i
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5 CONCLUSAO
i
Por todo o exposto, conclui-se que a pritica da “revacinagio” deve ser coibida por

- representar risco sanitirio e prejuizo para os Planos Nacional, Estaduais e Municipais de

Vacinagio, com individuos ja vacinados desviando doses que deveriam ser direcionadas 20

restante da populagido ainda ndo beneficiada pelo: imunobiolégico, e protelando, assim, a

necessaria ampliacio da cobertura vacinai, indispensévél a0 controle da circulacio viral e controle

da pandemia do SARS-CoV-2. :
Recomenda-se, respeitada a autonomia funcional:

. A intervencio, junto aos gestores locais, no. sentido de proporcionar as condices
adequadas para coleta e transmissio dos dados sobre os individuos vacinados em cada sala
de vacinacio;

. A orientagio, aos gestores locais, quanto a Védﬁcagéo prévia no Sistema do Programa
Nacional de Imunizacdes (SI-PNI), ou por mei;o___de checagem no aplicativo Conecte SUS,
se o candidato 4 vacinagio j4 possui registro com um determinado imunizante, sempre que
possivel; V ' :

. A otientagio, a0s gestores locais, para a criagio de uma campanha especifica, com
divulgagdo ampla nos meios de comunicacio sobre os riscos 4 satde da “revacinacio” e
cruzamento de doses de vacinas contra a COVIb-l9'

. A otientagdo, a0s gestores, para que as pessoas se)am advertidas sobte e a irregularidade da

“revacina¢io” e da possibilidade de responsablhzagao civel e criminal nesta hipétese;

. A otientagio, a0s gestores, para que 0s casos tentados ou consumados de “revacinagéo;’
sejam comunicados 4 autotidade policial por meii'o do registro de boletim de ocorréncia;

. A invesdgac;io e responsabilizacio civel e penal da conduta da “revacinagio” configurada

como crime de estelionato, contido no art. ’171,f§3°, do Cédigo Penal.

Belo Hortizonte, 07 de julho de 2021.
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